Copie -art. 792 C. 4
axempt du droit d'expsiilea
A art. 280. 2° Cosl. d'Enr.

aprés en avoir délibéré, prononce Parét suivant :

R.G. : 2006/AR/174 EN CAUSE DE
R.n°: 2010/@}}() :

Ne: Zé)ﬁ—i 1. DEMINOR INTERNATIONAL, scrl dont le siége social est
7 lactuellement établi 3 1160 BRUXELLES, Avenue Van Nicuwenhuyse,

6/8, inscrite a la Bangue Carrefour des Hnfreprises sous le numéro
0452.511.928,

Avrét définitif
Confirmation

Droit financier —
Banque nationale de ~ {/
Belgique — Maintien du
droit d*émission des
billets de banque —
Validité du transfert &
PEtat belge des plus-
values réalisés sur les
vente d’or,
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CONTRIL :

1. BANOUE NATIONALE DE BELGIQUE, société anonyme dont
le sidge social est établi & 1000 BRUXELLES, Boulevard de

Berlaimont 14, inscrite 4 la Banque Carrefour des Entreprises sous le
numéro 0203.201.340,

partie infimée,

représentée par Maltre VAN OMMESLAGHE Pierre, avocat & la Cour
de cassation, dont le cabinet est éiabli & 1050 BRUXELLES, Avenue
Louise, 106 et par Maitre MEYERS Jan, avocat 2 1040 BRUSSEL,
Wetsiraat 57,

plaideurs : Maitres Pierre VAN OMMESLAGHE, Jan MEYERS et
Isabelle HENNEN,

3. EFTAT BELGE - MINISTRE DES FINANCES, dont le cabinet est
établi 4 1000 BRUXEBLLES, Boulevard Bisschofsheim 38,

partie infimée,
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_aillewss que la_mission du Service européen des banques cenirales

L’article 105 du Traité CE (devenu 127 du TFUE) dispose par

/{’{/D‘/u(/ﬂ{-/ﬂ "f*”“f <1 |

A

U

(S.E.B.C)) et, partant des BCN, est, notamment, de détenir el gérer
les réserves officielles de change des Etats membre.

L’article 9bis de la loi organique de la BNB prévoit que :

Dans le cadre fixé par Uarticle 105(2) du traité instituant la
Communauté européenne et les articles 30 et 31 du Protocole sur les
statuts du Systéme européen des banques centrales et de la Bangue
centrale européenne, la Banque détient et gére les réserves officielles
de change de I’Etat belge. Ces avoirs constituent un patrimoine
affecté aux missions et opérations relevant du présent chapitre et aux
autres missions d'intérét public confiées par 1'Etat a la Banque. La
banque inscrit ces avoirs et les produits et charges y afférents dans
ses comptes selon les régles visées a l'article 33.

Il w’est donc pas contestable gue la BNB ne détient ni ne gére les

réserves d’or de I’Etat belge pour son propre compte mais bien pour

celui de la collectivité. En effet, les réserves de change présentent
des traits particuliers par rapport aux autres actifs financiers. Ils ne
sont pas vraiment la propriété des unités qui les gerent. Ils sont la

propriété de la nation qui est représentée en compfabilité nationale

_ par les administrations publiques (Manuel SEC 95 pour le déficit

public ot Ia dette publique, Edition 2002, p.1 04).

| 1l s’en déduit qu’en leur qualité d’actionnaires de la BNB, Déminor

16.

et consorts ne peuvent faire valoir aucun droit direct ou indirect sur
les réserves d’or et les plus-values éventuellement constatées sur les
ventes d’or.

En principe, ce n’est pas parce que le législateur a prévu
P’indisponibilité des plus-values sur or que ce méme législateur ne
peut pas prévoir des dérogations en ordonnant le transfert & 1’Etat
belge de ces plus-values puisqu’il détenait ces réserves d’or pour
son compte.

Les transferfs mis en cause ont ét6 opérés sur la base des
dispositions 16gales ct réglementaires suivantes :

- Parété royal de pouvoirs spéciaux du 18 octobre 1996 (M.B.
du 15 novembre 1996, p.29049) qui prévoit que «Par
dérogation & l'article 20bis, alinéa ler, 1ére phrase, de la loi
du 24 aofit 1939 relative & la Banque Nationale de Belgique,
le montant existant au ler juillet 1996 de la plus-value
réalisée & l'occasion des arbitrages d'actifs en or conire
d'autres éléments de réserves externes, comptabilisée dans
un compte spécial de réserve au bilan de la Banque
Nationale de Belgique est versé & I'Etat»; il s'agit de
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5.851,19 millions d’curos de plus-values réalisées sur les
avoirs en or an 1% juillet 1996, affectés « & Ia constitution de
provisions en vue de la mise en cwvre de la garantie de U'Etat

lide & I'exécution par la Bangue Nationale de Belgique des
accords de paiement conclus avec des Eiats Strangers », « d la
prise en charge par 1 "Etat de la moins-value constatée sur les
actifs externes de la Banque d la suile de Uafustement
mondtaire de 1972» et «pour le solde, an remboursement
d’une partie de ln dette publique en devises » |

- laloi du 18 décembre 1998, publiée au Moniteur belge du 31
décembre 1998 (p. 42110) et enirée en vigueor le jour de sa
publication au Moniteur belge, soit le 31 décembre 1998 qui
prévoit que : « Par dérogation & l'article 20bis, alinéa 19,
1% phrase, de la loi du 24 aofit 1939 relative d lu Banque
Nationale de Belgique, le montant existant au 1 “ aqvril 1998
de la plus-value réalisée & l'occasion d'arbitrages d'actifs en
or contre d'autres éléments de réserves externes ef qui est
complabilisée dans un compte spécial de réserve au bilan de
la Banque Nationale de Belgique, est versé & PEtat » ; ces
versements cotrespondent & 2.291,87 millions d’euros de
plus-values existantes au 1% avril 1998, affectés «au
remboursement d’une partie de la detie publique en devises » |

- la loi du 10 décembre 2001 («Loi concernant le passage
définitif 2 l'euro ») qui a été publiée au Moniteur belge du 20
décembre 2001 (p. 44202) prévoit que : « Par dérogation a
Farticle 30, alinéa 19, premiére phrase de la loi du 22
février 1998 fixant le statut organique de la Bangue
Nationale de Belgique, la plus-value de 177.114.563, 58 EUR
réalisée & loceasion de la cession d'actifs en or @ la Banque
centrale européenne est versée & I'Etat, qui affecte ce
montant au financement du Fonds de vieillissement ».

Ces plus-values ont donc 6t¢ transférées & I'Btat belge, non en sa
qualité d’actionnaire de 1a BNB, mais on vertu de ses prérogatives
de puissance publique exercées dans le cadre de lois votées par le
Parlement.

Méme si ces dispositions n’ont pas ¢été attaquées en son temps
devant la Cour d’arbitrage, il convient néanmoins de vérifier si elles
ne sont pas entachées de nullité, comme Déminor et consorts le
soutiennent,

B.- SUR LA VIOLATION DU DROIT EUROPEEN

17. Déminor et consorts soutiennent que les transferts litigieux violent
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le droit européen qui institue 1’indépendance de la BNB (article 108
du Traité CE) et interdit le financement monétaire par les BCN
~ (article 101 du Traité CE).

18. L article 108 du Traité CE (actuellement 130 du TFUE) interdit aux
BCN d’accepter des instructions des gouvernements des Etats
membres, lesquels s’engagent & ne pas chercher & influencer les
membres des organes des BCN dans ’accomplissement de leurs
missions.

Les lois qui ont ordonné les transferts litigieux n’avaient ni pour
objet ni pour effet de donmer des instructions & la BNB. Les plus-
values ont &té affectées par I’Btat belge 4 des fins de politique
monétaire et de change ou d’autres missions d’intérét public,
comme le financement du Fonds de vieillissement.

Ces lois n’interféraient nullement avec 1’exercice des pouvoirs
conférés A la BNB par le Traité CE et n’ont eu aucune incidence sur
son autonomie financidre. En tout cas, cela n’est pas démontré. Au
demeurant, elles n’ont fait I’objet d’aucune remarque de P'Institut
monétaire européen et de la BCE.

19. L’article 101 du Traité CE (actuellement 123 du TFUE) interdit aux
BCN d’accorder des découverts ou tout autre type de crédits aux
autorités publiques ou d’acquérir des instruments de leur dette.

Cette disposition est étrangére au cas d’espéce puisque les transferts
visaient & verser 4 I’Efat belge les plus-values sur vente d’or que la
BNB détenait pour son compte, afin de les affecter & des missions
d’intérét public. Il ne s’agit donc pas d’un crédit ni d’wne
acquisition d’un titre de la dette publique.

Dans deux avis, I'TME et la BCE ont confirmé la régularité de ces
transferts au regard du droit européen (avis de I'IME du 15 mai
1998, CON/98/22, et avis de Ja BCE du 26 juin 2001,
CON/2001/15). ‘

30 -08- 2010

20. Les transferts en cause ne sont pas coniraires au droit européen.

C. SUR L’EXPROPRIATION DES ACTIONNAIRES

ok 21. Ainsi que cela a été rappelé plus haut, les avoirs en or de la BNB et,
/ -X’« pattant, les plus-values réalisées sur fesvertesd ont pas
partie de son avoir social au sens de larticle 4 de sed stafufs, Les
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actionnaires nont donc aucune espérance légitime de pouvoir
s*approprier un jour les réserves de change de I’Efat belge.

30 -09- 2010

22.

23.

Ne pouvant faite valoir un droit direct ou indirect sur ces actifs, les
actionnaires de la BNB ne peuvent soutenir qu’ils seraient victimes
d’une expropriation lorsque ces plus-values sont transférées a I'Etat
belge.

Au demeurant, lors de P’assemblée générale du 19 décembre 1988,
insérant un article 37 bis dans les statuts de la Banque, il a été
précisé par le président de ’assemblée que :

La conservation de la plus-value réalisée sur or, comme partie
intégrante des réserves externes du pays, n'implique pas que la
Banque, et, en cas de liguidation, ses actionnaires, puissent en éire
considérés comme les ayants droits économiques.

Le droit de propriété de la Banque sur ces actifs en or peut en effet
étre considéré comme de nature fiduciaire et doit étre exercé
conformément aux intéréls économiques du pays.

En cas de liguidation de la Banque, le solde du compte de réserve

relatif aux plus-values sur or revient a U'Elaf, @ moins que le
législateur ne lui attribue une autre affectation.

Le moyen tiré de la violation de ’article 17 du Premier protocole

additionnel & Ia Convention européenne des droits de ’'Homme et
des libertés fondamentales n’est pas fond¢.

D.- SUR LA VIOLATION DES STATUTS ET DU CONTRAT
DE SOCIETE

Ainsi que cela a ét¢ rappelé plus haut, les plus-values réalisées par
la BNB sur ses réserves de change ont été transférées a I’Etat belge
non en sa qualité d’actionnaire de la BNB agissant dans le cadre du
fonctionnement organique de celle-ci, mais en vertu de ses
prérogatives de puissance publique cxercées dans le cadre de Iois
votées par le Parlement.

C’est également au nom de I’Etat souverain et pas sur instruction de
P’actionnaire prépondérant de la BNB qu’ont été promulguées les
lois autorisant les transferts litigieux.

Toutes les considérations de Déminor et consorts sur Pexistence
d’un confrat de société entre eux et UElat belge ou sur I'exécution
de bonne foi des conventions sont dés lors irrelevantes.




